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实施“两大胜地·无忧康养十大幸福工程”
让旅游业带动地方经济全面发展

——汶川全力推进“天府旅游名县”提升建设

自 2019 年 获 评 首 批“ 天 府 旅 游 名 县 ”以 来 ，汶 川 依

托 深 厚 的 文 化 禀 赋 和 优 质 的 旅 游 资 源 ，通 过 实 施“ 旅

游 +”文 化 、体 育 、农 业 、林 业 、交 通 等 一 系 列 融 合“ 大 文

章 ”，围 绕 聚 焦 打 造 美 好 生 活 消 费 新 场 景 、发 展 旅 游 消

费 新 业 态 、培 育 旅 游 消 费 新 热 点 、推 出 旅 游 消 费 新 产

品 、搭 建 旅 游 消 费 活 动 新 平 台 ，极 大 地 丰 富 了 全 县 旅

游 产 品 体 系 ，为 游 客 提 供 了 更 加 多 元 的 选 择 与 体 验 。

采 摘 新 鲜 蔬 果 、体 验 民 俗 文 化 、住 进 野 奢 民 宿 ……

对 于 成 都 市 民 张 晓 生 而 言 ，旅 游 新 业 态 层 出 不 穷 的 汶

川 已 经 成 为 他 心 选 的 理 想 度 假 地 ，每 逢 周 末 他 便 会 带

上 家 人 来 汶 川 住 一 晚 。“ 每 年 的 樱 桃 采 摘 节 、马 拉 松 等

活 动 ，我 们 都 会 前 来 体 验 。”他 说 。

“ 新 兴 场 景 业 态 倍 增 培 育 工 程 ”是 汶 川 丰 富 旅 游 产

品 体 系 的 另 一 重 要 抓 手 。 目 前 ，汶 川 正 在 全 力 推 进 威

州 布 瓦 村 传 习 所 、灞 州 冰 雪 古 羌 村 落 、“ 虒 语 ”文 旅 综

合 体 验 中 心 、漩 口 樱 花 玻 璃 观 景 台 、水 磨 熊 猫 生 态 主

动 集 市 、映 秀 滨 水 休 闲 广 场 、三 江 辫 子 英 雄 纪 念 馆 、耿

达 熊 猫 主 题 观 景 台 等 九 大“ 独 特 韵 味 、别 样 精 彩 、极 具

创 意 ”文 旅 融 合 新 业 态 的 规 划 和 建 设 工 作 。

以“ 天 府 旅 游 名 县 ”提 升 建 设 为 统 揽 ，汶 川 今 年 还

精 心 梳 理 出 了 300 个 总 投 资 达 39.94 亿 元 的“ 两 大 胜

地·无 忧 康 养 十 大 幸 福 工 程 ”项 目 ，面 向 全 球 进 行 招

商 ，意 在 进 一 步 做 全 做 大 旅 游 产 品 体 系 、做 精 做 实 旅

游 产 品 品 质 ，持 续 丰 富 到 访 游 客 的“ 吃 住 行 游 购 娱 ”等

多 方 位 体 验 。

产品体系日趋完善融合发展

今 年 8 月 底 ，位 于 汶 川 县 威 州 镇 雁 门 村 芤 山 桥 头

213 国 道 旁 的 雁 门 关 综 合 服 务 区 甫 一 启 用 ，便 吸 引 了 不

少自驾游客在此停留 。“品尝特色美食、感受民俗文化 ，

到 观 景 台 上 拍 照 打 卡 ，旅 途 中 难 得 有 这 样 惬 意 的 休 息

场所。”游客朱晓琼说。

近 两 年 来 ，汶 川 紧 紧 瞄 准“ 天 府 旅 游 名 县 ”提 升 建

设 ，围绕该县“东南绿色经济先行示范带”“高质量发展

引 领 区 ”“ 无 忧 地·慢 生 活 国 家 级 旅 游 度 假 区 ”建 设 目

标 ，推 动 全 域 基 础 设 施 不 断 完 善 、公 共 服 务 水 平 持 续 提

升 ，逐步构建起了“处处是风景、四季皆可游”的全域旅

游新格局。

早 在 2019 年 ，汶 川 就 出 台 了《高 质 量 建 设 天 府 汶 川

生态康养慢生活度假区实施意见》，让“天府旅游名县”

提 升 建 设 与 全 域 旅 游 发 展 齐 头 并 进 ，持 续 丰 富 汶 川 旅

游业的品质与内涵，进一步夯实全域旅游发展基础。

对于如何实现全域旅游新格局发展目标，汶川凭借

多年的经验提炼出了一套行之有效的方法。

汶 川 通 过 各 项 资 源 的 深 度 挖 掘 ，在 县 域 南 部 大 力

培 育 以 乡 村 度 假 、古 镇 村 落 、特 色 民 宿 为 代 表 的 乡 村

旅 游 新 业 态 ；在 县 域 中 部 ，持 续 丰 富 四 季 业 态 ，将 绵 虒

镇 建 设 成 川 西 北 地 区 更 具 时 尚 性 、文 化 性 、国 际 性 的

美 食 娱 乐 文 旅 小 镇 ；在 县 域 北 部 ，建 成 灞 州 、威 州 无

忧·花 果 山 特 色 采 摘 体 验 休 闲 区 ，深 入 推 进 阿 尔 沟 旅

游 综 合 开 发 ，全 面 推 动 从 干 旱 河 谷 到 无 忧·花 果 山 的

华 丽 转 型 。

同 时 ，汶 川 还 持 续 加 快 完 善 配 套 舒 适 便 捷 的 各 项

服 务 设 施 。 其 间 ，汶 川 落 实 了 包 括 雁 门 关 综 合 服 务 区

等 26 个“ 规 定 动 作 ”，上 线 了“ 无 忧 汶 川 ”小 程 序 ，为 游

客 提 供“ 吃 住 行 游 购 娱 ”等 多 样 化 、信 息 化 文 旅 服 务 ，

加 快 立 体 停 车 场 、充 电 桩 、5G 网 络 等 基 础 设 施 建 设 ，全

面 提 升 旅 游 市 场 监 管 能 力 和 水 平 ，持 续 优 化 全 域 旅 游

发 展 环 境 。

经过两年多的努力，汶川探索出了一条以全域旅游

带 动 产 业 结 构 调 整 、群 众 脱 贫 致 富 、经 济 转 型 发 展 的 新

路 径 ，让 汶 川 旅 游 业 的 美 誉 度 和 影 响 力 走 向 了 全 国 各

地，进一步夯实了当地旅游经济发展的基础。

全域格局逐渐壮大对标提升

受制于交通等条件，位于汶川县三江镇的乐活村曾

一 度 顶 着“ 穷 帽 子 ”。 随 着 当 地 旅 游 的 蓬 勃 发 展 ，乐 活

村通过发展以“林、果、药、游”为主的休闲农旅产业，在

2017 年 取 得 了 人 均 收 入 1.2 万 元 的 成 绩 ，并 在 当 年 摘 掉

了贫困村的“帽子”。

近两年，乐活村还建设了一批具有当地风情的特色

农家乐 ，游客络绎不绝 。“这么好的机会 ，我们一定不能

错 过 。”看 着 村 里 的 游 客 越 来 越 多 ，乐 活 村 村 民 张 春 玉

将 自 家 的 房 子 重 新 装 修 一 番 ，开 起 了 农 家 乐 、吃 上 了

“旅游饭”。

同时，旅游业的发展还对汶川经济社会发展起到了巨

大的促进和带动作用。截至 2020 年，汶川三次产业结构

已从 2016 年的 6.3∶66.0∶27.7 调整优化为 15.8∶41.8∶42.4。

全 县 文 旅 产 业 增 加 值 占 GDP 比 重 达 到 25.71% ，旅 游 及

相关产业税收占本地税收比重达 23.5%。

民 宿 孵 化 也 是 汶 川 深 化“ 天 府 旅 游 名 县 ”建 设 提 升

的 一 项 重 点 工 作 。 截 至 目 前 ，汶 川 已 经 在 全 县 范 围 内

培育出 500 多家乡村酒店（农家乐），其中包括 59 家星级

乡村酒店（农家乐）和 21 家“熊猫级民宿”。

民 宿 的 发 展 使 得 汶 川 的 乡 村 旅 游 发 展 水 平 不 断 提

升 ，吸 引 了 众 多 群 众 参 与 民 宿 经 营 ，更 成 为 乡 村 振 兴 中

群众致富增收的“新法宝”。

综上来看，蓬勃发展的旅游业已经成为汶川践行绿

色 发 展 理 念 的 美 丽 产 业 、经 济 社 会 发 展 的 支 柱 性 产 业 、

富民增收的优势产业。

带动地方经济发展发挥效益

从各项基础设施的完善提升到新场景新业态的不

断涌现，从旅游人气的日渐攀升到群众脸上洋溢的笑

容，从单一景点游到全域旅游的重大突破……在巩固

“天府旅游名县”创建成果的过程中，汶川认真对标各

项要求和细则，持续“做实、叫响、擦亮‘天府旅游名县

金字招牌’”，推动当地全域旅游实现了质的飞跃，更使

得旅游业成为带动全县经济社会发展的“头雁产业”。

四川省阿坝藏族羌族自治州汶川县委书记李建军：

加快打造“无忧地·慢生活”
国家级旅游度假区

近日，四川省阿坝藏族羌族自治州汶川县委书记李建军就该

县获评首批“天府旅游名县”两年多以来的提升建设工作成效，以

及未来旅游规划进行了介绍。

问：2019 年，汶川获评“天府旅游名县”；今年 4 月，汶川被授予

“ 中 国 最 美 生 态 文 化 旅 游 名 县 ”称 号 。 在 发 展 旅 游 的 过 程 中 ，汶 川

县是如何规划的？这些年来汶川旅游呈现出哪些变化？

答：在 新 时 代 旅 游 发 展 中 ，汶 川 始 终 坚 持 以 习 近 平 生 态 文 明

思 想 为 引 领 ，以 供 给 侧 结 构 性 改 革 作 为 转 型 动 力 ，转 方 式 、调 结

构 ，全 身 心 投 入 产 业 转 型 发 展 。 自 2017 年 以 来 ，我 们 遵 循 分 步 实

施 、循 序 渐 进 的 发 展 规 律 ，连 续 5 年 谋 划 康 养 经 济 ，其 中 2017 年 为

康 养 旅 游 规 划 制 定 年 ，2018 年 为 康 养 旅 游 基 础 设 施 配 套 年 ，2019

年 为 康 养 经 济 旅 游 业 态 布 局 年 ，2020 年 为 文 旅 项 目 攻 坚 年 ，2021

年 为 产 品 和 服 务 培 育 工 程 年 ，全 面 构 建 起 了 汶 川 发 展 全 域 旅 游 的

“ 四 梁 八 柱 ”。

获得“天府旅游名县”称号后，我们更是对标更高要求、站位更

大 格 局 ，以 全 域 旅 游 发 展 为 统 揽 ，扎 实 推 进 县 域 旅 游 融 合 发 展 、特

色 发 展 、创 新 发 展 、优 质 发 展 ，县 域 旅 游 的 供 给 力 、吸 引 力 、影 响 力

不 断 提 升 ，三 次 产 业 结 构 从 2016 年 的 6.3∶66.0∶27.7 调 整 优 化 为

2020 年的 15.8∶41.8∶42.4。

今 年 ，我 们 以 成 渝 地 区 双 城 经 济 圈 建 设 为 重 大 契 机 ，提 出“ 两

大 胜 地·无 忧 康 养 十 大 幸 福 工 程 ”总 体 发 展 思 路 ，全 方 位 促 进 全 域

旅 游 发 展 与 生 态 文 明 建 设 、乡 村 振 兴 、新 型 城 镇 化 建 设 等 有 机 结

合 ，以 提 升 旅 游 品 质 、完 善 旅 游 要 素 、展 示 文 化 魅 力 、优 化 旅 游 市

场 、强 化 旅 游 安 全 为 重 心 ，为 进 一 步 实 现 旅 游 发 展 全 域 化 、旅 游 服

务品质化、旅游治理规范化、旅游效益最大化夯实基础。

问：站 在 新 起 点 ，汶 川 如 何 推 动 文 旅 融 合 发 展 ，加 快 推 进 南 部

避暑胜地、北部冰雪胜地“两大胜地”建设，致力于把汶川建设成为

成渝地区更具影响力的“无忧地·慢生活国家级旅游度假区”？

答：新 起 点 蕴 含 新 的 机 遇 ，新 征 程 面 临 新 的 挑 战 ，推 动 汶 川 文

化 和 旅 游 深 度 融 合 ，其 力 已 聚 、其 势 必 成 。 今 天 的 汶 川 ，立 足 发 展

现状、工作实际，聚焦短期、中期和远景目标，明确了“两大胜地·无

忧 康 养 十 大 幸 福 工 程 ”的 发 展 思 路 ，今 后 的 汶 川 ，将 从 重 点 击 破 到

全面开花，分三步走。

第一步：优化文旅融合新格局。以“两大胜地”建设为着力点，

持续优化调整“1+3”冰雪目的地和“4+2”避暑目的地规划布局，推

进 全 县 七 大 文 旅 产 业 园 区 化 取 得 实 质 性 突 破 ；加 快 完 善 康 养 旅 游

服 务 体 系 ，持 续 优 化 区 域 性 交 通 网 络 ，重 点 推 进 交 通 干 线 、旅 游 道

路 、景 区（点）等 周 边 环 境 净 化 美 化 ，解 决“最 后 一 公 里 ”问 题 ，使 游

客进得快、游得广、玩得好、留得住。

第 二 步 ：精 心 打 造 标 志 性 文 旅 品 牌 。 在 阿 坝 州“ 九 大 旅 游 品

牌 ”中 ，汶 川 占“ 大 遗 址 、大 禹 文 化 、大 熊 猫 ”三 席 ，下 一 步 ，我 们 将

持 续 建 强 映 秀 爱 国 主 义 教 育 基 地 ，推 进 大 禹 文 化 传 承 创 新 ，强 化

大 熊 猫 文 化 挖 掘 、保 护 和 开 发 利 用 ，充 分 发 挥 生 态 康 养 旅 游 优 势 ，

全 面 打 造 一 批 全 州 、全 省 、全 国 都 知 晓 并 认 可 的 新 业 态 、新 场 景 ，

与 特 别 旅 游 区 融 为 一 体 ，充 分 展 示 汶 川 气 候 、交 通 、民 俗 文 化 之

“ 好 ”，展 现 无 忧 城 、美 食 娱 乐 城 、滑 雪 胜 地 、度 假 、文 旅 、培 训 、健

康 小 镇 之“ 优 ”。

第 三 步 ：做 优 做 细 做 靓 宣 传 推 广 。 坚 持“ 引 进 来 、走 出 去 ”，汶

川 作 为“ 双 城 经 济 圈 ”的 辐 射 城 市 ，须 发 挥 主 观 能 动 性 ，乘 好“ 双 城

经 济 圈 ”这 一 东 风 。 今 年 ，我 们 以 汶 川“ 甜 樱 桃 ”为 媒 介 ，赴 重 庆 开

展推介会，走出了积极融入成渝双城经济圈的一大步。

今后，我们将着力重点、突出特色，大力开展积极的宣传、有效

的推广。一是探索适合年轻市场、快消市场的宣传方式，进一步拓

展 适 应 年 轻 消 费 主 体 的 旅 游 项 目 ，充 分 展 示 汶 川 奋 进 新 时 代 的 昂

扬 姿 态 ；二 是 借 力“两 微 一 端 ”、抖 音 、快 手 等 网 络 、自 媒 体 、短 视 频

等 ，推 出 汶 川 旅 游 形 象 宣 传 片 、形 象 标 识 等 系 列 宣 传 新 品 ，创 建 全

方位立体化营销矩阵；三是创新形式，整理发布游客口述、视频、文

章等正面内容，多形式、多渠道、多平台向外界展示汶川形象。

问：如何将旅游产业发展产生的效益红利，惠及更多普通老百

姓？如何以旅游发展切切实实改善民生，并助推乡村振兴？

答：旅游业本身就是一个连接一二三产的综合产业，是供给侧

结 构 性 改 革 的 重 要 领 域 ，一 旦 启 动 全 域 发 展 ，改 革 探 索 将 持 续 深

入，城乡协调推进就会成为必然。汶川因势利导发展乡村旅游，扎

实做好旅游与农业、林业、文化、体育等融合发展文章。

在 县 域 南 部 ，以 生 态 优 势 为 支 撑 ，以 映 秀 爱 国 主 义 教 育 基 地

为 支 点 ，大 力 培 育 以 乡 村 度 假 、古 镇 村 落 、特 色 民 宿 为 代 表 的 乡 村

旅 游 新 业 态 ，不 断 助 力 群 众 增 收 。 在 县 域 中 部 ，以 大 禹 文 化 为 支

撑 ，大 力 挖 掘 三 庙 文 化 、农 耕 文 化 、饮 食 文 化 等 资 源 ，将 县 域 中 部

绵 虒 镇 建 设 成 川 西 北 地 区 具 有 时 尚 性 、文 化 性 、国 际 性 的 美 食 娱

乐 文 旅 小 镇 。 在 县 域 北 部 ，以 特 色 水 果 为 支 撑 ，依 托 甜 樱 桃 、脆 李

子 等 资 源 ，建 成 灞 州 、威 州 无 忧·花 果 山 特 色 采 摘 体 验 休 闲 区 ，深

入 推 进 阿 尔 沟 旅 游 综 合 开 发 ，全 面 推 动 从 干 旱 河 谷 到 无 忧·花 果

山 的 华 丽 转 型 ，全 面 提 升“ 布 局 优 、有 特 色 、标 准 实 、全 域 动 、全 民

富 ”的 旅 游 品 质 。

2020 年，汶川县农民（居民）因发展旅游获得的收入占农民（居

民）人均可支配收入比重达 38%，旅游从业人数占当地从业人数比

重达 31%，文旅产业成为县域经济优势产业、支柱性产业。

在 今 后 的 发 展 进 程 中 ，我 们 会 将 助 农 增 收 、乡 村 振 兴 放 在 首

位，从打造“新场景”、推进“新民生”、构建“新机制”方面着手，大力

助推“汶川果、汶川禽（畜）、汶川菜、汶川茶、汶川药、汶川竹 ”等特

色 产 业 发 展 ，引 导 一 大 批 群 众 利 用 自 家 房 屋 开 餐 馆 、建 民 宿 ，让 群

众参与文旅融合发展过程，在家门口就业增收，让康养旅游业带动

汶川经济社会全面发展，造福汶川百姓。

（白骅 陈俊成/文 本版图片除署名外，均由汶川县文化体育和

旅游局供图）

高山森林间呼吸洁净的空气、夜晚露营感受星空之美、大快朵颐地品尝石板烧烤……“这里满足了

我对童话森林的所有幻想。”游客黎欣璐说。

初秋时节，位于四川省阿坝藏族羌族自治州汶川县水磨古镇的水磨·拾云营地内来了很多度假游

客，欢声笑语此起彼伏，宛若童话森林中的“趣味城堡”一般。

精致和特色正成为汶川旅游业的吸引力和发展新特色。近两年来，汶川全力把“天府旅游名县”提

升 建 设 转 化 为 全 域 旅 游 发 展 的 动 能 增 量 ，举“ 两 山 ”旗 、走 生 态 路 、打 文 旅 牌 ，大 力 发 展 绿 色 经 济 ，深 入

挖掘本土资源，做精做优旅游文章，使得当地的全域旅游格局不断壮大、经济效益日益凸显。当前，汶

川 正 积 极 抢 抓 成 渝 地 区 双 城 经 济 圈 发 展 机 遇 ，深 入 实 施“ 两 大 胜 地·无 忧 康 养 十 大 幸 福 工 程 ”，进 一 步

推进全域旅游提质增效、融合发展，让旅游业成为带动当地经济社会全面发展的强大引擎。

2021 汶川马拉松

水磨古镇夜色 周明 /摄

远眺汶川远眺汶川

汶川县漩口镇云里雾里樱花里民宿

大禹故里大禹故里


