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新闻

激活农村闲置土地 推动乡村旅游发展
P03

本期导读

●中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平

8 月 19 日给云南省沧源佤族自治县边境村的老支书们回

信，勉励他们发挥模范带头作用，引领乡亲们建设好美丽

家园，维护好民族团结，守护好神圣国土。习 近 平 在 回 信

中 说 ，读 了 来 信 ，了 解 到 脱 贫 攻 坚 给 阿 佤 山 带 来 的 深 刻 变

化，感受到了阿佤人民心向党、心向国家的真挚感情，我很

欣 慰 。 习 近 平 指 出 ，你 们 都 是 老 支 书 ，长 期 在 边 境 地 区 工

作 生 活 ，更 懂 得 边 民 富 、边 疆 稳 的 意 义 。 脱 贫 是 迈 向 幸 福

生活的重要一步，我们要继续抓好乡村振兴、兴边富民，促

进各族群众共同富裕，促进边疆繁荣稳定。希望你们继续

发挥模范带头作用，引领乡亲们永远听党话、跟党走，建设

好美丽家园，维护好民族团结，守护好神圣国土，唱响新时

代阿佤人民的幸福之歌。

●十三届全国人大常委会第三十次会议 8 月 20 日上

午在北京人民大会堂闭幕。会议经表决，通过了个人信息

保护法、监察官法、法律援助法、医师法、新修订的兵役法，

全国人大常委会关于修改人口与计划生育法的决定；决定

免去陈宝生的教育部部长职务，任命怀进鹏为教育部部

长。国家主席习近平分别签署第 91、92、93、94、95、96、

97 号主席令。栗战书委员长主持会议。

●以中共中央政治局常委、全国政协主席汪洋为团长的

中央代表团，在出席西藏和平解放 70周年庆祝活动、看望慰

问西藏各族各界干部群众、考察当地经济社会发展情况后，

于 8月 21日从西藏乘机返回北京。连日来，中央代表团带着

以习近平同志为核心的党中央的亲切关怀和全国各族人民

的深情厚谊，深入雪域高原，把党的温暖送到西藏各族人民

心头，受到当地各族各界干部群众的热烈欢迎。当日上午，

汪洋率中央代表团部分成员来到西藏技师学院。汪洋走进

钳工实训室、汽车实训室等，考察学院实训教学情况，与学生

代表亲切交谈，勉励大家认真学习、掌握一技之长，建功立

业，报效祖国。全国人大常委会副委员长、中央代表团副团

长白玛赤林率中央代表团日喀则分团来到桑珠孜区江当乡

郭加新村，了解易地扶贫搬迁、产业配套、基层党组织建设情

况，并走进村民次平家中看望慰问。 （均据新华社）

要闻速览

□ 李金枝 本报记者 吴健芳

五 年 累 计 接 待 游 客 2433.06 万 人

次 ，实 现 旅 游 收 入 246.01 亿 元 ，年 均 增

速 分 别 为 12.2%、12.8%；五 年 游 客 接 待

量 、旅 游 收 入 分 别 相 当 于 建 设 启 动 以

前 十 年 间 的 2.6 倍 、11.4 倍 …… 一 连 串

的 数 字 ，映 射 出 福 建 平 潭 国 际 旅 游 岛

的建设速度。

“ 平 潭 发 展 面 临 的 不 是 百 年 一 遇

而是千年一遇的机遇”“优良的生态环

境 是 平 潭 的‘ 真 宝 贝 ’”…… 习 近 平 总

书 记 的 寄 语 ，成 为 指 引 平 潭 国 际 旅 游

岛建设的旗帜。

2016 年 8 月 ，国 务 院 批 复《平 潭 国

际 旅 游 岛 建 设 方 案》。 五 年 来 ，平 潭

牢 记 总 书 记 嘱 托 ，在 中 央 的 利 好 政 策

和 福 建 省 委 、省 政 府 的 大 力 支 持 下 ，

结合资源禀赋和区位优势，秉持“原生

态 + 现 代 化 ”理 念 ，在 基 础 设 施 提 升 、

业态创新、品牌营销等方面先行先试，

深 耕“ 平 潭 蓝 ”，推 进 全 域 旅 游 高 质 量

发展。昔日无名海岛已然蜕变成旅游

热岛。

景区提升 全域皆景

平潭猴研岛，距离台湾仅 68 海里，

是 祖 国 大 陆 距 离 台 湾 岛 最 近 的 地 方 。

这里怪石嶙峋、海湾曲折，石滩美景一

览 无 余 。 可 谁 能 想 到 ，这 里 曾 是 平 潭

岛“光长石头不长草”的典型代表呢？

2020 年 以 来 ，平 潭 大 力 实 施“ 68

小 镇 ”（猴 研 三 岛 一 期）生 态 修 复 及 景

观 提 升 工 程 ，以“ 观 海 赏 岩 、遐 想 发

呆 、品 鲜 追 泪 、情 怀 两 岸 ”为 开 发 主

题 ，先 后 建 设 猴 研 三 岛 、中 心 渔 港 68

集市、渔人码头彩绘街等，推出墨水石

柱 、邮 票 相 框 、忘 归 石 等 景 观 ，让 猴 研

岛从一座荒岛变成具有两岸特色的网

红打卡地。

猴 研 岛 的 变 化 ，是 平 潭 综 合 实 验

区 大 力 实 施 景 观 改 造 提 升 工 程 、推 动

景区设施提档升级的缩影。

平 潭 拥 有 岛 屿 126 个 、岩 礁 702

个 ，海 岸 线 总 长 408.7 公 里 ，拥 有 独 特

的 滨 海 雅 丹 地 貌 和“ 风 棱 石 ”地 貌 资

源 ，旅 游 资 源 丰 富 。“ 为 进 一 步 提 升 景

区 内 涵 ，平 潭 创 建 了‘1+3+N’的 旅 游

综 合 管 理 体 制 ，先 后 启 动‘ 七 大 攻 坚

战’‘八大工程’，持续推进旅游景区环

境 整 治 提 升 ，逐 步 改 善 旅 游 环 境 与 旅

游形象。”平潭综合实验区旅游与文化

体育局有关负责人说。

近年来，平潭秉持“原、高、低、慢”

的 理 念 ，相 继 启 动 坛 南 湾 、石 牌 洋 、仙

人井、将军山等景区改造提升工程，新

开 发 打 造 南 部 湾 国 际 旅 游 度 假 区 、长

江 澳 等 一 批 新 兴 旅 游 景 区 景 点 ；在 重

点旅游景区、特色旅游村、环岛路等游

客集聚区，建设了一批游客服务中心、

旅游驿站。

随 着 平 潭 海 峡 公 铁 大 桥 建 成 通

车，平潭迈入高铁时代。以此为契机，

平 潭 有 序 推 进 环 岛 生 态 廊 道 及“ 通 景

路”“环景路”建设，提升各大景区接线

道 路 ，串 联 八 大 风 景 名 胜 区 和 沿 线 90

多 个 村 落 ，实 现 以 景 引 路 、以 路 为 景 、

全域皆景。

创新发展 多点开花

在金井游船码头，登上“海坛 2 号”

游轮，站在豪华客舱三层的甲板上，海

天一色的美景尽收眼底。“沿途还可以

领略大屿岛、象鼻湾等海上风光，满眼

都 是‘ 平 潭 蓝 ’，真 是 太 美 了 。”南 平 游

客张先生意犹未尽。

平 潭 海 上 观 光 游 轮 公 司 董 事 长 陈

亮 说 ：“‘ 海 坛 2 号 ’分 为 南 、北 两 条 航

线 。 南 线 途 经 大 屿 岛 、象 鼻 湾 、草 屿

岛 、塘 屿 岛 等 地 ，北 线 途 经 海 峡 大 桥 、

竹屿口、石牌洋等地，串联起各岛滨海

风 光 和 相 关 景 点 。 如 今 ，海 上 环 岛 游

已成为平潭旅游一道亮丽风景线。”

近 年 来 ，平 潭 出 台 了 一 系 列 政 策

措施，吸引华侨城欢乐南岛、南寨山文

旅 综 合 体 、世 茂 海 峡 恋 岛 等 重 大 旅 游

项目落地。

走 进 位 于 大 练 岛 的 世 茂 海 峡 恋

岛 项 目 工 地 ，现 场 一 派 热 火 朝 天 的 忙

碌 景 象 。 该 项 目 总 投 资 80 亿 元 ，占

地 1300 亩 ，依 托 大 练 岛 历 史 人 文 遗

迹 和 自 然 资 源 优 势 ，致 力 于 打 造“ 恋

海 、恋 美 、恋 乡 、恋 山 ”的 海 上 康 养 度

假 胜 地 。“ 如 今 ，平 潭 旅 游 正 迎 来 高

速 发 展 阶 段 。 该 项 目 的 落 地 ，将 弥 补

平 潭 海 岛 康 养 旅 游 产 品 市 场 的 空 白 ，

为 平 潭 推 动 全 域 旅 游 发 展 、打 造 国 际

旅 游 岛 增 添 新 动 能 。”世 茂 集 团 副 总

裁 、世 茂 海 峡 发 展 公 司 董 事 长 兼 总 裁

吕 翼 说 。

“乘 着 建 设 国 际 旅 游 岛 的 东 风 ，平

潭 不 断 创 新 发 展 模 式 ，促 成 签 约 一 批

标志性大项目、好项目，催生海上环岛

游 、生 态 廊 道 游 、乡 村 特 色 游 、全 岛 智

慧 游 等 特 色 旅 游 产 品 。 文 化 旅 游 、体

育旅游、海洋旅游、影视旅游等融合业

态 提 质 升 级 ，不 断 丰 富 着 国 际 旅 游 岛

建设内涵。”平潭综合实验区旅游与文

化体育局有关负责人说。

随 着 国 际 旅 游 岛 建 设 的 推 进 ，平

潭 独 具 特 色 的 旅 游 产 品 体 系 基 本 形

成 。 据 了 解 ，2019 年 平 潭 旅 游 业 增 加

值占全区生产总值比重达到 9.03%，第

三产业增加值比重由 2015 年的 50.20%

提高至 2020 年的 60.00%。

（下转第 2版）

原生态+现代化 平潭高质量建设国际旅游岛

●防疫情扩散 促旅游发展

□ 杨竣杰 骆静怡

阿 尔 山 是 内 蒙 古 自 治 区 兴 安 盟 的

一个县级市，位于大兴安岭南麓腹地，

曾 是 国 家 级 重 点 贫 困 县 ，在 文 化 和 旅

游 部 定 点 帮 扶 以 及 各 方 共 同 努 力 下 ，

当 地 不 断 盘 活 文 化 和 旅 游 资 源 ，走 出

一条旅游带动增收致富的道路。

阿 尔 山 林 业 资 源 丰 富 ，很 长 时 间

以来，当地以伐木为生。2015 年，内蒙

古大兴安岭的国家及地方林区收锯挂

斧 ，长 达 63 年 的 木 材 生 产 时 代 画 上 句

号。停伐后的伐木工人把砍树的斧头

换 成 种 树 的 大 铲 子 ，以 生 态 促 经 济 效

益，以旅游促经济发展，林俗旅游成为

阿 尔 山 当 地 百 姓 发 家 致 富 的“ 聚 宝

盆”。曾经的伐木工转型为旅游人，开

起 了 民 宿 ，当 上 了 厨 师 、服 务 员 、讲 解

员，围绕林俗旅游做起了文章。

好 森 沟 国 家 森 林 公 园 民 宿 老 板 郭

凯悦对这里的变化感受最为深刻。好

森沟国家森林公园的前身是兴安盟五

岔 沟 林 业 局 好 森 沟 林 场 ，以 前 郭 凯 悦

承 包 的 林 场 招 待 所 生 意 惨 淡 ，因 为 去

林 场 的 路 况 不 好 ，客 人 很 少 。 自 从 林

场 变 成 国 家 森 林 公 园 ，当 地 政 府 修 建

了 环 线 旅 游 公 路 ，从 好 森 沟 到 明 水 河

镇 开 车 仅 需 一 小 时 ，到 阿 尔 山 国 家 森

林 公 园 的 天 池 服 务 区 只 需 四 十 分 钟 。

旅游旺季，很多游客慕名来到好森沟，

招待所的生意越来越红火。

2017 年 ，郭 凯 悦 对 招 待 所 进 行 整

修 扩 容 ，将 以 前 只 能 接 待 三 四 桌 客 人

的 小 餐 厅 ，变 成 能 够 容 纳 二 百 多 人 同

时就餐的大餐厅，客房也修葺一新，招

待所“变身”为林区民宿。山里山货众

多 ，头 脑 灵 活 的 郭 凯 悦 在 餐 厅 旁 做 了

一 个 土 特 产 品 展 示 区 ，展 示 售 卖 好 森

沟的山野珍品。这一展示区不仅成了

增 收 渠 道 ，也 变 成 了 当 地 一 些 林 业 工

人 创 收 的 新 门 道 ，激 发 了 他 们 采 卖 山

货的热情。

树 皮 画 是 阿 尔 山 林 业 地 区 的 一 种

传统手工艺技艺，也是内蒙古自治区级

非遗代表性项目，以白桦树上剥落的树

皮为主要原料，通过加工处理、分色裁

剪、粘贴刻绘，制作成挂画。以前，因为

不受重视，这一工艺几近失传。

近 年 来 ，文 化 和 旅 游 部 支 持 阿 尔

山 市 开 展“ 非 遗 资 源 补 充 调 查 项

目 ”，建 立 健 全 非 遗 代 表 性 项 目 名 录

体 系 ，新 认 定 了 一 批 非 遗 传 承 人 ，并

对 白 狼 林 俗 树 皮 画 等 进 行 了 重 点 打

造 ，让 树 皮 画 成 为 带 动 当 地 增 收 致 富

的 法 宝 。

在 文 化 和 旅 游 部 帮 扶 下 ，树 皮 画

非遗传承人李艳红开设了树皮画非遗

扶 贫 就 业 工 坊 ，面 向 建 档 立 卡 贫 困 户

培训树皮画制作技艺。他们闲暇时间

参 与 树 皮 画 手 工 艺 品 的 制 作 ，手 艺 比

较 成 熟 的 ，每 月 可 获 得 1000 多 元 收

入 。 据 了 解 ，树 皮 画 非 遗 扶 贫 就 业 工

坊 已 累 计 为 46 户 贫 困 户 72 人 发 放 分

红 金 额 近 30 万 元 ，专 业 培 训 覆 盖 400

余人，成为文旅扶贫的典型。

“过 去 ，树 皮 画 只 能 偶 尔 卖 给 过 路

人 。 现 在 ，我 们 的 树 皮 画 产 品 多 次 获

奖 ，几 次 出 国 参 加 展 览 ，影 响 越 来 越

大，已经成为脱贫致富、助力乡村振兴

的 一 大 产 业 ，同 时 也 吸 引 着 更 多 游 客

来 阿 尔 山 感 受 林 俗 文 化 ，体 验 林 俗 旅

游。”李艳红说。

林俗旅游成了阿尔山的“聚宝盆”

本报讯（记者 白骅）记 者 8 月 21

日晚间从四川省文化和旅游厅获悉，

根据《文化和旅游部办公厅关于积极

应 对 新 冠 肺 炎 疫 情 进 一 步 加 强 跨 省

旅 游 管 理 工 作 的 通 知》精 神 ，经 四 川

省应对新型冠状病毒肺炎疫情应急指

挥部同意，从 8 月 22 日起，四川恢复旅

行社（含在线旅游企业）组织接待跨省

旅游团队及“机票+酒店”业务。

四 川 省 文 化 和 旅 游 厅 强 调 ，各 旅

行 社 及 在 线 旅 游 企 业 不 得 经 营 赴 国

内 中 高 风 险 地 区 的 组 团 旅 游 和“ 机

票+酒店”业务，不得承接国内中高风

险地区的旅游团队。同时，全省各级

文 化 和 旅 游 管 理 部 门 要 督 促 旅 行 社

企业认真贯彻执行相关安排部署，严

格落实落细常态化疫情防控措施，加

强风险评估和研判，及时了解和掌握

旅游目的地和客源地疫情形势，及时

作出相应调整。

不 久 前 ，四 川 中 风 险 地 区 已 全 部

清零。

四 川 恢 复 跨 省 团 队 游 及“ 机 票 ＋ 酒 店 ”业 务

本报讯（首席记者 王洋）8 月 18

日 ，上 海 合 作 组 织 成 员 国 文 化 部 长

第 十 八 次 会 晤 以 视 频 连 线 形 式 举

行 ，上 合 组 织 各 成 员 国 文 化 主 管 部

门 代 表 及 上 合 组 织 秘 书 长 诺 罗 夫 出

席 ，共 同 讨 论 上 合 组 织 框 架 下 文 化

领 域 合 作 现 状 与 发 展 前 景 。 会 晤 由

塔 吉 克 斯 坦 文 化 部 部 长 达 芙 拉 特 佐

达 主 持 。

中 国 文 化 和 旅 游 部 副 部 长 张 旭

在 发 言 中 表 示 ，过 去 一 年 来 ，面 对 新

冠肺炎疫情挑战，中方与各方团结协

作、逆势前行，切实推动落实《上合组

织 成 员 国 政 府 间 文 化 合 作 协 定》，共

同实施“上合组织文化年”项目，取得

一系列重要务实成果，为各国人民携

手 抗 击 疫 情 注 入 强 大 精 神 力 量 。 他

重 申 习 近 平 主 席 在 2020 年 上 合 组 织

成员国元首理事会会议上提出的“促

进民心相通，构建人文共同体”倡议，

并 就 进 一 步 发 展 文 化 领 域 合 作 提 出

三点建议：一是继续加强多边合作机

制 建 设 ，不 断 夯 实 文 化 领 域 合 作 基

础 ，筑 牢 合 作 平 台 ；二 是 进 一 步 调 动

文 化 艺 术 机 构 、地 方 及 民 间 的 积 极

性，推动文化领域合作向更深更广延

伸 ；三 是 着 眼 未 来 ，激 励 更 多 青 年 人

成为接力文化领域合作、传承世代友

好交流的生力军。

与 会 各 方 一 致 认 为 ，要 继 续 秉 持

“ 上 海 精 神 ”，加 强 上 合 组 织 成 员 国 、

观 察 员 国 及 对 话 伙 伴 之 间 的 文 化 联

系，推动文化在上合组织多边合作事

务中发挥更大作用，并决定继续加强

在文化遗产保护、剧院、博物馆、图书

馆等领域的相互协作。

会 上 ，各 方 审 议 同 意 了《上 合 组

织 成 员 国 政 府 间 文 化 遗 产 保 护 领 域

合作协定》草案，在线签署了《上合组

织成员国艺术节文艺演出章程》和本

次部长会晤纪要，通过了本次部长会

晤新闻声明。

上 海 合 作 组 织 成 员 国
文化部长第十八次会晤举行

本 报 讯（记 者 李 志 刚）为 支 持

“十四五”时期旅游业高质量发展、国

家 文 化 公 园 建 设 ，近 期 ，国 家 发 展 改

革 委 向 各 地 下 达 了 文 化 保 护 传 承 利

用工程 2021 年中央预算内投资，共安

排 约 24 亿 元 资 金 ，重 点 支 持 了 76 个

旅游景区、旅游度假区等重大旅游基

础 设 施 建 设 项 目 及 长 城 国 家 文 化 公

园 项 目 。 记 者 近 日 从 河 南 、湖 北 、湖

南 、安 徽 等 地 文 化 和 旅 游 部 门 获 悉 ，

目前资金均已经到达旅游景区、度假

区等项目责任主体，将有力促进河南

等地加快灾后旅游业恢复发展，积极

助 力 企 业 纾 困 ，缓 解 疫 情 对 旅 游 景

区 、度 假 区 等 带 来 的 负 面 影 响 ，有 效

推动各地区旅游业可持续发展。

建 设 国 家 文 化 公 园 ，是 以 习 近 平

同 志 为 核 心 的 党 中 央 的 重 大 决 策 部

署，是推动新时代文化繁荣发展的重

大 工 程 。 国 家 文 化 公 园 建 设 工 作 领

导小组近日印发《长城国家文化公园

建 设 保 护 规 划》，为 沿 线 省 份 推 进 国

家 文 化 公 园 建 设 提 供 了 科 学 指 引 。

此 次 资 金 安 排 重 点 支 持 了 一 批 长 城

国家文化公园项目建设，充分发挥中

央投资关键带动作用，重点围绕博物

馆 、纪 念 馆 、重 要 遗 址 遗 迹 、特 色 公

园 、非 物 质 文 化 遗 产 、历 史 文 化 名 城

名镇名村和街区、文化旅游复合廊道

等建设内容，实施长城文物和文化资

源 保 护 传 承 、长 城 精 神 文 化 研 究 发

掘 、环 境 配 套 完 善 提 升 、文 化 和 旅 游

深 度 融 合 、数 字 再 现 工 程 ，突 出 标 志

性项目建设，建立符合新时代要求的

长城保护传承利用体系，着力将长城

国家文化公园打造为弘扬民族精神、

传承中华文明的重要标志。

同 时 ，这 批 资 金 将 在 旅 游 景 区 、

度 假 区 建 设 方 面 发 挥 重 要 作 用 。 各

地旅游景区、度假区将借助资金推进

通景公路、内部道路、停车场、厕所等

基 础 设 施 建 设 ，开 展 汽 车 充 电 设 施 、

游客中心、观景平台、标识系统、安防

系统等公共服务设施建设，进一步夯

实 旅 游 景 区 、度 假 区 建 设 基 础 ，强 化

对 旅 游 基 础 设 施 和 公 共 服 务 设 施 支

持力度。一些景区、度假区还借此积

极开展智慧化建设升级，完善智能监

控 、安 防 与 信 息 服 务 ，启 动 智 能 流 量

监测系统和大数据平台建设。据悉，

在整个“十四五”期间，中央预算内投

资将继续支持一批资源禀赋良好、开

发条件成熟、预期效益显著的旅游景

区 、度 假 区 开 展 建 设 ，并 重 点 支 持 中

西部地区旅游项目建设，巩固拓展脱

贫攻坚成果。

业 内 人 士 普 遍 认 为 ，在 当 前 疫 情

防控和汛期灾情双重影响背景下，中

央 预 算 内 投 资 直 接 支 持 文 化 和 旅 游

项 目 ，将 有 效 发 挥 市 场 引 导 带 动 作

用 ，撬 动 各 方 配 套 资 金 投 入 ，形 成 强

大合力，提升行业应对挑战的信心和

能力，为文化和旅游领域高质量发展

进一步夯实基础。

中央预算内投资拨付到位
众多旅游景区度假区等获益

近年来，浙江省杭州

市 临 安 区 天 目 山 镇 一 都

村结合美丽乡村建设，利

用 生 态 优 势 发 展 乡 村 旅

游产业，招引特色旅游企

业入驻，吸引人才返乡创

业 ，打 造 星 空 帐 篷 营 地 、

青 年 创 业 孵 化 器 ，发 展

民 宿 等 产 业 ，带 动 村 集

体 经 济 收 入 增 加 。 图 为

8 月 21 日 ，一 都 村 的 绿

水 青 山 和 露 营 基 地 相 映

成 景 。 胡剑欢 摄
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