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回眸“十三五”江西旅游 发展新成就

“十三五”以来，江西省大力实施旅游强省战略，旅游产业鼓点激越，高歌猛进，旅游接待人次再上台阶，旅游总收入大幅增长，旅游景区

品牌创建实现突破，旅游改革走在全国前列，打造了旅游发展的“江西模式”，创造了旅游发展的“江西速度”。

旅游强省，其时已至，其势已成。走过千山万水，仍需跋山涉水。当前，江西正在大力发展全域旅游，奋力向着“全国旅游第一方阵”的目

标迈进，表明了旅游发展的“江西决心”。

大发展的壮丽画卷 创造了旅游发展的“江西速度”

秀美江西，风光无限。

“十三五”以来，在江西省委、省政府的坚强领导和推动下，江西省不断强

化 政 策 支 撑 ，全 省 各 地 开 启“像 抓 工 业 化 城 镇 化 那 样 抓 旅 游 ”的 生 动 实 践 ，让

镶 嵌 于 赣 鄱 大 地 的 青 山 绿 水 舞 动 了 起 来 ，焕 发 出 无 限 活 力 ，旅 游 强 省 建 设 顺

利推进。

回 首“ 十 三 五 ”，江 西 旅 游 产 业 鼓 点 激 越 ，高 歌 猛 进 ，旅 游 接 待 人 次 、旅 游

总 收 入 连 续 保 持“两 位 数、二 字 头 或 三 字 头 ”的 增 长 ，在 全 国 旅 游 竞 争 激 烈 的

赛道上跑出了精彩的轨迹：

2016 年，全省接待游客 4.7 亿人次，实现旅游总收入 4993.29 亿元，同比分

别增长 22.11%和 37.27%；

2017 年 ，全 省 接 待 游 客 5.73 亿 人 次 ，实 现 旅 游 总 收 入 6435.09 亿 元 ，同 比

分别增长 21.57%和 28.87%；

2018 年 ，全 省 接 待 游 客 6.9 亿 人 次 ，实 现 旅 游 总 收 入 8145.1 亿 元 ，同 比 分

别增长 19.7%和 26.6%；

2019 年，全省接待游客 7.91 亿人次，实现旅游总收入 9600 亿元，同比分别

增长 15.5%和 18%。

从 旅 游 经 济 指 标 平 均 增 长 率 来 看 ，2016 年 至 2019 年 ，江 西 省 旅 游 接 待 总

人 数 平 均 增 长 率 为 19.74%，旅 游 总 收 入 平 均 增 长 率 为 27.64%。 数 字 无 言 ，但

最有说服力，江西旅游产业风生水起、活力无限。

2020 年，一场突如其来的疫情给文化和旅游业的发展带来前所未有的冲

击。一年来，江西省积极打好“组合拳”，提振旅游消费，在疫情防控常态化形

势下，推动江西省旅游产业全面升温、创新发展。

江西省在全国率先发布《关于打好“组合拳”提振旅游消费的通知》，从引

导 居 民 健 康 出 游 、推 行 周 末 弹 性 作 息 、实 行 景 区 门 票 优 惠 、开 展 系 列 推 广 活

动 、鼓 励 发 行 消 费 卡（券）、引 导 消 费 跨 界 融 合 等 方 面 发 力 ，提 振 文 旅 市 场 信

心、促进文旅消费回补。此后，江西省又出台《关于进一步激发文化和旅游消

费潜力的实施意见》，提出八项激发文旅消费潜力的主要任务，促进文旅消费

市场繁荣。

与 此 同 时 ，江 西 省 各 级 文 化 和 旅 游 部 门 尽 最 大 努 力 为 文 旅 企 业 纾 困 解

难，推动减税降费政策落实到位，积极协调金融机构提供融资帮扶，让文化和

旅游业界得到了切实帮助，获得应对挑战、抓住机遇的力量，加快了复苏的步

伐 。 文 化 和 旅 游 部 门 还 积 极 搭 建 平 台 ，通 过 跨 界 合 作 、产 业 融 合 、帮 扶 牵 线

等 ，帮助文旅企业共克时艰、化危为机 ；寻求“政银企”合作 ，助推文化和旅游

市场恢复活力。这些举措有效凝聚起文旅行业发展的合力。

2020 年 十 一 期 间 ，江 西 省 旅 游 市 场 守 住 安 全 生 产 和 疫 情 防 控 底 线 ，旅 游

接待人次和旅游收入双双超 2019 年，全省共接待游客 6809.75 万人次，同比增

长 8.75%；旅游收入 398.81 亿元，同比增长 2.78%。功夫不负有心人，江西文旅

产业正在加速回暖、有序复苏，“诗和远方”又回来了。

没 有 一 个 冬 天 不 可 逾 越 ，没 有 一 个 春 天 不 会 来 临 。 熬 过 了 最 艰 难 的 时

光，江西旅游终将迎来最盛大的繁华。

大创新的铿锵足音 打造了旅游发展的“江西模式”

一 串 串 飘 红 的 数 据 ，一 份 份 喜 人 的 捷 报 ，一 个 个 创 新 的 举

动 ，代 表 着 江 西 旅 游 铿 锵 有 力 的 前 进 足 音 ，打 造 了 旅 游 发 展 的

“江西模式”。

—— 大 战 略 布 局 ，奏 响 旅 游 强 省 建 设 最 强 音 。“ 十 三 五 ”时

期 ，江 西 省 陆 续 颁 布《关 于 进 一 步 加 快 发 展 乡 村 旅 游 的 意 见》

《关于全面推进全域旅游发展的意见》《江西省旅游景区优质旅

游 先 锋 行 动 三 年 计 划》《江 西 省 旅 游 产 业 高 质 量 发 展 三 年 行 动

计 划（2019—2021 年）》《关 于 进 一 步 激 发 文 化 和 旅 游 消 费 潜 力

的 实 施 意 见》《关 于 促 进 民 宿 健 康 发 展 的 意 见》等 重 要 文 件 ，基

本形成了旅游强省建设的政策体系。

——大融合发展，“诗和远方”珠联璧合。2017 年江西省 100

个县（市、区）完成旅游局改旅游发展委员会，是全国第一个完成

省、市、县三级“局改委”的省；2018 年组建江西省文化和旅游厅，

推动全省 11 个设区市、100 个县（市、区）在 2019 年 3 月前均挂牌

成立文化广电新闻出版旅游局，在全国较早地实现了省、市、县

三级文化和旅游主管机构的职能调整和“三定”工作，有效破除

了文化和旅游产业发展的体制机制障碍。随着文化和旅游机构

改革的完成，江西省文化和旅游系统聚焦发展大局，着力推进理

念融合，从思想深处打牢文化和旅游融合发展的基础，推动文化

和旅游深融合、真融合 ；着力推进职能融合，扎实完成机构改革

各项任务；着力推进产业融合，积极寻找文化和旅游产业链条各

个环节的对接点，促进业态融合、产品融合。

—— 大 品 牌 创 建 ，让“ 江 西 风 景 独 好 ”更 闪 亮 。“ 十 三 五 ”以

来 ，江 西 省 旅 游 品 牌 创 建 成 效 显 著 ，景 德 镇 国 家 陶 瓷 文 化 传 承

创 新 试 验 区 获 得 国 家 正 式 批 复 ，成 为 国 务 院 批 复 设 立 的 第 一 个

文 化 旅 游 类 试 验 区 ；抚 州 大 觉 山 、上 饶 龟 峰 景 区 、南 昌 滕 王 阁 、

萍 乡 武 功 山 、九 江 庐 山 西 海 创 建 成 为 国 家 5A 级 旅 游 景 区 ，全 省

国家 5A 级旅游景区总数增至 13 家，数量居全国前列；明月山温

汤 、三 清 山 金 沙 获 评 国 家 级 旅 游 度 假 区 ；婺 源 县 、资 溪 县 、井 冈

山市、石城县、靖安县、武宁县和景德镇市昌江区获批成为国家

全 域 旅 游 示 范 区 。 截 至 目 前 ，江 西 省 共 有 13 家 国 家 5A 级 旅 游

景 区 ，167 家 国 家 4A 级 旅 游 景 区 ；2 家 国 家 级 旅 游 度 假 区 ，20 家

省级旅游度假区；5 家国家生态旅游示范区，29 家省级生态旅游

示范区 ；5A 级乡村旅游点 26 家 ，4A 级乡村旅游点 187 家 ，“江西

风景独好”品牌进一步唱响。

—— 大 改 革 推 动 ，激 发 旅 游 发 展 新 活 力 。 景 区 管 理 体 制 改

革全面深化，印发实施《深化庐山管理体制改革方案》，庐山“市

局 合 一 ”管 理 体 制 正 式 运 行 ，改 革 取 得 突 破 性 进 展 、阶 段 性 成

果 ；武 功 山 在 完 成“ 六 个 统 一 ”的 基 础 上 实 现 委 托 经 营 管 理 ，基

本 结 束“ 一 山 三 治 ”局 面 ；庐 山 西 海 管 理 体 制 改 革 基 本 落 实 到

位 。 同 时 ，江 西 省 着 力 开 展 景 区 旅 游 资 源 承 包 经 营 权 转 让 清 理

工作，敦促各市县（区）依法收回资源长期闲置的“僵尸景区”特

许 经 营 权 ，指 导 、帮 扶 经 营 不 善 景 区 摆 脱 困 局 。 旅 游 市 场 综 合

监 管 体 制 改 革 加 快 推 进 ，江 西 省 文 化 和 旅 游 厅 联 合 江 西 省 高 院

建立“三定三快一重”旅游审判工作机制，加快推进“1+3+N”旅

游市场综合监管体制改革。

—— 大 创 新 引 领 ，提 升 旅 游 环 境 软 实 力 。《江 西 省 旅 游 者 权

益保护条例》于 2020 年 1 月 1 日起正式施行，成为全国第一部旅

游 者 权 益 保 护 的 地 方 性 法 规 ，有 力 提 升 了 江 西 省 旅 游 治 理 体 系

和 治 理 能 力 。 江 西 省 在 全 国 率 先 推 出“ 旅 游 厕 所 革 命 先 锋 行

动 ”，全 省 共 建 成 旅 游 厕 所 4948 座 ，荣 获“ 全 国 厕 所 革 命 突 出 成

果 奖 ”。 推 进“ 一 部 手 机 游 江 西 ”项 目 建 设 ，“ 云 游 江 西 ”平 台 用

户 突 破 300 万 人 ，智 慧 旅 游 监 管 平 台 功 能 不 断 完 善 ，全 省 182 家

4A 级 以 上 景 区 的 闸 机 系 统 、视 频 监 控 已 接 入 平 台 。 制 订 出 台

《智慧景区建设指南（地方标准）》，全省智慧旅游景区建设加速

推 进 。 实 现 全 省 4A 级 以 上 旅 游 景 区 高 速 公 路 旅 游 交 通 标 识 全

覆盖,完成了全部交通节点旅游信息服务中心建设。

—— 大 开 放 破 题 ，入 境 旅 游 市 场 实 现 新 突 破 。 江 西 旅 游 资

源丰富，产业具备国际竞争优势。“十三五”期间，江西省全面打响入境旅游攻

坚 战 ，努 力 补 齐 入 境 旅 游 市 场 的 短 板 。 从 2016 年 全 省 接 待 入 境 旅 游 者 182.18

万 人 次 ，旅 游 外 汇 收 入 5.85 亿 美 元 ；2017 年 的 188.93 万 人 次 和 6.30 亿 美 元 ；

2018 年 的 206.3 万 人 次 和 7.5 亿 美 元 ，增 长 18.3% ；再 到 2019 年 的 197.2 万 人 次

和 8.7 亿 美 元 ，江 西 入 境 旅 游 市 场 逐 年 平 稳 增 长 。“ 十 三 五 ”期 间 ，江 西 省 充 分

发挥旅游在国际交流合作中的积极作用，积极融入“一带一路”、长江经济带、

长江中游城市群等国家战略，构建江西全面开放新格局。一是搭建国际交流

平台，精心办好赣港会、赣台会、外交部江西全球推介等重大活动。二是拓展

国际旅游合作，积极参与“万里茶道”旅游联盟、“丝路”旅游联盟、“海丝”旅游

联 盟 国 际 推 广 活 动 ，加 强 与“ 一 带 一 路 ”沿 线 国 家 和 地 区 开 展 旅 游 交 流 合 作 。

三 是 重 点 突 破 入 境 旅 游 ，积 极 参 与“ 万 里 茶 道 ”欧 洲 旅 游 推 广 ，赴 俄 罗 斯 、瑞

典、丹麦等国家和地区开展推广活动，加大境外网络推广和广告投放力度，加

强入境旅游政策支持，创新旅游宣传营销方式，走向全球“卖”风景，不断开拓

入境旅游市场。

—— 大 民 生 注 脚 ，脱 贫 攻 坚 主 战 场 上 当 先 锋 。 旅 游 产 业 不 仅 是 朝 阳 产

业、绿色产业，更是惠民产业。“十三五”期间，江西省大力实施旅游扶贫工程，

通过旅游就业、农产品销售、临时用工、经营性收入、资产入股等方式，带动全

省 数 以 百 万 计 的 人 口 吃 上 旅 游 饭 。 江 西 省 约 70%的 旅 游 资 源 集 中 在 乡 村 ，约

50%的市场份额来自乡村旅游。“十三五”期间，江西省用旅游精准扶贫激活乡

村“ 美 丽 经 济 ”，引 导 农 民 在 山 水 之 间 逐 梦“ 绿 富 美 ”，硕 果 累 累 。“ 十 三 五 ”以

来 ，全 省 乡 村 旅 游 帮 助 19 万 建 档 立 卡 贫 困 人 口 脱 贫 。 美 了 乡 村 富 了 村 民 ，成

为江西发展乡村旅游助力脱贫攻坚的生动写照。与此同时，江西省围绕乡村

振 兴 战 略 ，有 效 推 动 全 省 乡 村 旅 游 提 质 升 级 。 截 至 2020 年 6 月 ，共 创 建 省 5A

级乡村旅游点 23 家，4A 级乡村旅游点 172 家，旅游风情小镇 65 家。

大跨越的人心思进 表明了旅游发展的“江西决心”

“十四五”时期将是江西省文化和旅游高质量跨越式发展的重要机遇期，也

是建设旅游强省的冲刺关键期。全省文化和旅游系统将按照中央和江西省委、

省政府决策部署，精心谋划，担当实干，为开启全面建设旅游强省新征程开好局、

起好步。

在这机遇与挑战并存的重要历史新起点，江西旅游人在进行更深层次的思

考。立足当前，谋划长远。江西提出“十四五”旅游产业发展目标：全省旅游接待

总人数突破 10 亿人次，旅游综合收入突破 1.3 万亿元，旅游产业成为江西战略性

支柱产业，旅游产业主要指标稳居全国第一方阵。而这喊出了旅游发展的“江西

决心”。

——供给侧结构性改革取得效果，旅游产业链发育优良，产业结构根本性优

化，制约全域旅游发展的不充分、不平衡问题基本解决。

——旅游消费品质和旅游产业效益获得质的飞跃，旅游康养、旅游休闲、旅

游研学、旅游娱乐、旅游商品比重提升，旅游夜经济的旅游经济占比超过旅游总

收入的 20%。旅游产品单一的问题得到根本解决。

——旅游产业促进一二三产融合、推动城乡建设适度超前发展以及助力乡

村振兴等功能得到极大释放。“江西风景独好”成为覆盖江西政治建设、经济建

设、文化建设、社会建设、生态文明建设的总体形象。

……

人心思进，力量迸发。江西旅游朝着新的目标大踏步前进，书写“踏遍青山

人未老，风景这边独好”的崭新篇章，一个更加值得期待的江西旅游正迎面走来。

（龚艳平/文 江西省文化和旅游厅供图）
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