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11 月 3 日 ，新 华 社 受 权 发 布《中 共 中 央

关 于 制 定 国 民 经 济 和 社 会 发 展 第 十 四 个 五

年 规 划 和 二 〇 三 五 年 远 景 目 标 的 建 议》，提

出要加快发展健康、养老、育幼、文化、旅游、

体 育 、家 政 、物 业 等 服 务 业 ，加 强 公 益 性 、基

础性服务业供给。

广东作为中国文旅产业的排头兵，更要

乘势而上，开启文化和旅游新征程。广东文

旅系统以高质量发展为目标，以融合发展为

主 线 ，以 改 革 创 新 为 动 力 ，积 极 发 挥 文 化 和

旅游的事业和产业属性，重点加强公共文化

和旅游基础设施建设，推进公共文化和旅游

服务体系提质升级，做强做优文化和旅游特

色 产 业 ，统 筹 推 进 文 化 和 旅 游 区 域 协 调 发

展 ，打 造 世 界 级 旅 游 目 的 地 品 牌 形 象 ，优 化

文化和旅游发展环境，奋力将文化和旅游业

打造成为全省精神文明建设的重要支撑、物

质文明建设的重要支柱，加快建设文化和旅

游强省，为全省开启全面建设社会主义现代

化国家新征程作出积极贡献。

据 悉 ，2021 年 广 东 将 以 全 域 旅 游 为 抓

手 推 进 文 旅 深 度 融 合 ，持 续 落 实《加 快 推 进

文 化 和 旅 游 融 合 发 展 三 年 行 动 计 划》和 年

度 计 划 ，在 推 出 三 批 共 47 个 省 级 全 域 旅 游

示 范 区 的 基 础 上 ，2021 年 将 积 极 培 育 更 多

的 国 家 和 省 级 全 域 旅 游 示 范 区 、文 旅 融 合

示 范 区 。 推 动 A 级 景 区 和 省 级 以 上 旅 游 度

假 区 建 设 ，继 续 创 建 新 一 批 国 家 5A 和 4A 级

旅 游 景 区 、旅 游 精 品 线 路 ，将 高 科 技 企 业 纳

入 精 品 线 路 和 参 观 景 点 ，不 断 充 实 文 旅 融

合 的“ 四 梁 八 柱 ”。

广 东 将 加 强 治 理 体 系 和 治 理 能 力 现 代

化 ，深 化“ 放 管 服 ”改 革 ，推 动 上 级 部 门 加 快

修 改 法 律 法 规 ，或 允 许 广 东 先 行 先 试 ，扩 大

委托、下放的事项范围。推动建立联防联控

的旅游安全长效监管机制，强化旅游安全保

障。利用“全国旅游监管服务平台”“全国文

化 市 场 技 术 监 管 平 台 ”等 加 强 事 中 事 后 监

管 ，完 善 市 场 主 体 黑 名 单 管 理 制 度 ，充 分 发

挥行业协会监管作用，持续优化营商环境。

广 东 将 推 动 中 华 优 秀 传 统 文 化 创 造 性

转 化 、创 新 性 发 展 ，弘 扬 光 大 岭 南 文 化 。 会

同 广 东 省 委 宣 传 部 成 立 广 东 省 推 进 汕 头 潮

州 历 史 文 化 保 护 和 利 用 专 项 工 作 小 组 ，已

制 订《广 东 省 推 进 汕 头 潮 州 历 史 文 化 保 护

和 利 用 工 作 方 案》。 加 强 岭 南 优 秀 传 统 文

化 的 保 护 利 用 ，以 潮 汕 地 区 等 为 重 点 ，2021

年 将 开 展 新 一 批 省 级 文 物 保 护 单 位 和 非 遗

代 表 性 项 目 保 护 单 位 评 选 ，健 全 岭 南 考 古

学 文 化 谱 系 ，培 养 新 一 代 岭 南 文 物 非 遗 项

目 传 承 人 。

加 强 粤 剧 、广 东 音 乐 、岭 南 美 术 等 岭 南

特色文化建设，2021 年将在广东举办中国美

术馆粤籍画家作品展，适时推出新创广东音

乐 作 品 ，推 动 广 东 粤 剧 文 化 中 心 尽 快 立 项 ，

加 快 广 东 水 下 文 化 遗 产 保 护 中 心 建 设 。 抓

好文创产品和文旅融合产品的活化创新，做

大 做 强 数 字 文 化 、创 意 设 计 等 产 业 ，推 动 信

息技术、数字技术在历史文化保护中的深度

运用。

广东将组织大型文创展览，促进文创产

品和文旅融合产品高质量开发，打造粤港澳

大湾区文化创意设计大赛和“广东有礼”“岭

南手信”等品牌。推进革命文物保护和红色

旅 游 发 展 ，加 快 出 台《广 东 省 革 命 遗 址 保 护

条例》，持续推进长征国家文化公园、华南教

育历史研学基地等项目建设，实施革命文物

保护督查评估和“双随机”抽查机制，培养一

批金牌红色讲解员。

广东还将加快公共文化设施建设，以全

国 文 化 馆 、全 国 博 物 馆 评 估 定 级 为 契 机 ，进

一步督促相关地方政府落实主体责任，对全

省未建、未达标图书馆、文化馆、博物馆进展

情 况 进 行 通 报 。 推 进 广 东 省“ 三 馆 合 一 ”项

目等标志性文化工程建设，持续办好省级品

牌 群 众 文 化 活 动 ，支 持 民 办 文 化 场 馆 、博 物

馆、经营性文化设施等提供优惠或免费的公

益性文化服务，落实好“小切口大变化”民生

实事办理工作，提高服务效能。实施新时代

广东文艺高峰工程，开展文艺院团振兴提升

计 划 ，深 化 国 有 文 艺 院 团 改 革 ，持 续 推 进 艺

术生产“三条线”建设。

2021 年将围绕中国共产党建党 100 周年

等重要时间节点，打造新时代广东文艺的扛

鼎之作，推出一批像《沙湾往事》《风雨红棉》

等社会效益放在首位、社会效益和经济效益

相统一的精品力作，把党的创新理论更好地

通过文艺形式进入寻常百姓家。

广东将做大做强文化和旅游龙头企业，

加 强 对 中 小 企 业 的 扶 持 力 度 ，加 快 培 育“ 文

旅 +”新 业 态 、新 模 式 、新 产 品 ，持 续 推 动“文

旅+互联网”“文旅+演艺”“文旅+康养”等新

兴 产 业 发 展 ，挖 掘 广 东 省 艺 术 节 、国 际 旅 游

产 业 博 览 会 等 平 台 的 展 示 展 演 、交 易 投 资 、

交流合作等功能，推动文化和旅游市场复苏

和消费升级。大力发展跨省游和周边游，鼓

励 文 化 和 旅 游 企 业 及 时 转 变 发 展 理 念 和 经

营模式，引导出境游旅行社转型升级。

广东将深化粤港澳文化和旅游合作，建

设 人 文 湾 区 、休 闲 湾 区 ，打 造 世 界 级 旅 游 目

的地。制订《广东推进粤港澳大湾区世界级

旅 游 目 的 地 建 设 行 动 方 案》，提 出 一 批 市 场

化程度高、具有可操作性的政策举措。策划

大湾区旅游主题口号及形象，重点打造改革

开放、商务、游学、人文历史、美食文化、工业

科技、主题公园、红色革命、滨海休闲等展示

大湾区发展成果的文化和旅游产品，加强宣

传 推 介 ，让 游 客 更 好 地 体 验 活 力 广 东 ，认 识

现 代 湾 区 。 支 持 深 圳 规 划 建 设 一 批 重 大 公

共 文 化 设 施 、举 办 一 系 列 大 型 文 化 交 流 活

动，推动深圳文化和旅游产业提质升级。推

动将广深港澳珠等城市串珠成链，打造湾区

风貌旅游“金项链”，推出一批大湾区精品旅

游线路，积极将高科技企业纳入精品线路和

参观景点，联合将港珠澳大桥打造成为世界

级地标景区（点），举办粤港澳青年文化之旅

等交流活动，讲好中国故事、湾区故事、广东

故事。

大潮起珠江，见证着南粤大地的日新月异，广东作为改革开放的先行者和开拓者大胆地闯、

大胆地试，在改革开放探索中先走一步。“十三五”时期，是“诗与远方”携手并进的开始，广东统

筹文化和旅游事业 、产业发展 ，大力建设文化和旅游强省 ，全力打造粤港澳大湾区世界级文化

旅游目的地，实现了文化和旅游改革发展良好新局面。

广东坚定不移贯彻新发展理念，深入推进供给侧结构性改革，创新驱动文化和旅游高质量

融合发展，交出一张格外亮眼的成绩单：广东文化和旅游业主要指标长年位居全国前列。经统

计部门核定，2018 年度广东省文化及相关产业增加值 5787.81 亿元，占 GDP 比重 5.79%，比“十二

五 ”时 期 末（2015 年）分 别 增 长 58.62% 和 0.78 个 百 分 点 ，约 占 全 国 1/7，连 续 17 年 居 全 国 首 位 。

2019 年 广 东 旅 游 总 收 入 1.52 万 亿 元 ，比 2015 年 增 长 66.92%；接 待 过 夜 游 客 人 数 5.3 亿 人 次 ，比

2015 年增长 46.77%，全省旅游总收入、旅游外汇收入、入境过夜游客数量等指标多年保持全国前

列，文化和旅游业成为广东国民经济的重要支柱性产业。

2020 年 初 ，经 广 东 省 委 全 面 深 化 改 革 委 员 会 同

意 ，《广 东 省 加 快 推 进 文 化 和 旅 游 融 合 发 展 三 年 行 动

计 划（2020-2022 年）》（以 下 简 称《三 年 行 动 计 划》）正

式出台，绘制了广东文化和旅游融合发展蓝图。

《三 年 行 动 计 划》提 出 推 进 实 施 红 色 文 化 和 旅 游

提 质 升 级 、岭 南 特 色 文 化 传 承 利 用 、粤 美 乡 村 文 旅 振

兴、文旅基础设施融合升级、文旅公共服务效能提升、

文 旅 企 业 做 强 做 大 、文 旅 新 业 态 新 动 能 培 育 、文 旅 品

牌推广、“粤港澳大湾区世界级文化旅游目的地”打造

九 大 工 程 ，文 化 和 旅 游 进 一 步 深 层 次 融 合 升 级 ，激 发

新一轮的创新发展动力。

事实上，“十三五”时期，广东不断完善配套政策支

持文旅融合，出台《广东省文化旅游融合发展示范区创

建办法》等系列文件，以载体建设构筑“四梁八柱”。广

东着力抓好全域旅游，广东省政府出台《广东省促进全

域旅游发展实施方案》，提出“粤美乡村、风情岭南、毓秀

山水、魅力都市、食在广东、康养胜地”品牌目标和创新

举措。广州番禺、江门台山创建成为首批国家全域旅游

示范区，47 个县（市、区）创建成为省级全域旅游示范区。

广东将景区（点）和精品线路串珠成链，先后推出

100 条乡村旅游精品线路、99 个文化和旅游特色村、64

条 省 历 史 文 化 游 径 、20 个 省 旅 游 风 情 小 镇 、20 条 工 业

旅游精品线路，筑牢文旅融合的“四梁八柱”。

同时，广东以改革创新优化营商环境，加强“放管

服”改革，88 项省级行政权力事项压减至 43 项，60%以

上 事 项 即 时 办 理 ，电 子 证 照 关 联 率 100% 。 加 强 事 中

事 后 监 管 ，各 市 均 组 建 文 化 市 场 综 合 行 政 执 法 队 伍 ，

完 善 文 化 市 场“ 黑 名 单 ”及 旅 游 诚 信“ 黑 名 单 ”管 理 制

度 ，印 发《旅 游 市 场 黑 名 单 管 理 工 作 指 南》《文 化 市 场

黑名单管理工作指南》。

广东以深厚的文化自信，推动优秀传统文化创造性

转化、创新性发展，以更大的精品生产力度努力筑就广

东文艺高峰，通过深化文化领域供给侧结构性改革，不

断激发文化创新创造活力，打造岭南文化新高地。

“ 十 三 五 ”期 间 ，广 东 共 创 作 推 出 200 多 台 大 型 主

旋 律 剧（节）目 ，涌 现 出 舞 剧《沙 湾 往 事》（“ 文 华 大 奖 ”

“五个一工程”奖）、《醒·狮》（中国“荷花奖”舞剧奖），

音乐剧《烽火·冼星海》（舞台艺术精品工程）、话剧《深

海》、粤剧《红头巾》《谯国夫人》等精品力作，广东省艺

术节、广东国际青年音乐周、广东美术三年展、广东现

代舞周、广东艺术院团演出季等艺术活动品牌进一步

擦亮，艺术惠民范围和效果明显增强。

此外，广东还推进艺术惠民和群文创作。打造群

众 艺 术 花 会 、“ 百 歌 颂 中 华 ”歌 咏 活 动 、“ 同 饮 一 江 水 ”

劳动者歌唱大赛、粤曲私伙局大赛、民歌民乐大赛、广

场 舞 展 演 活 动 、“ 三 百 工 程 ”等 惠 民 品 牌 活 动 ，东 莞 市

群口快板书《羊续悬鱼》、广州市西和大鼓书《大营救》

先后获群文最高奖群星奖金奖。

“ 十 三 五 ”期 间 ，广 东 公 共 文 化 设 施 实 现 全 覆 盖 ，

公 共 文 化 和 旅 游 服 务 实 现 新 提 升 。 在 公 共 文 化 服 务

建 设 上 共 投 入 中 央 和 省 级 财 政 资 金 29.6 亿 元 ，是“ 十

二 五 ”投 入 资 金（9 亿 元）的 3.2 倍 。 据 悉 ，目 前 公 共 文

化 基 础 设 施 基 本 实 现 省 、市 、县 、镇 、村 五 级 全 覆 盖 ，

全 省 建 成 县 级 以 上 公 共 图 书 馆 146 个 、文 化 馆 145

个 、乡 镇（街 道）综 合 文 化 站 1614 个 、行 政 村（社 区）

综 合 性 文 化 服 务 中 心 25865 个 ，每 万 人 拥 有 公 共 文 化

设 施 面 积 1460.5 平 方 米 ，比“ 十 二 五 ”时 期 末（2015

年）增 长 23% ；图 书 馆 总 藏 量 达 到 1.05 亿 册 ，比 2015

年 增 长 50%。

广 东 各 地 基 本 完 成 二 级 以 上 图 书 馆 文 化 馆 100%

建 成 总 分 馆 制 、规 模 较 大 的 地 级 以 上 市 馆 100% 建 成

理 事 会 工 作 目 标 ，已 建 成 图 书 馆 总 馆 104 个（1155 个

分 馆 、4077 个 服 务 点），文 化 馆 总 馆 109 个（1093 个 分

馆、4222 个服务点）。

“十三五”期间，广东一直致力于推动岭南优秀传

统 文 化 创 造 性 转 化 、创 新 性 发 展 ，全 省 文 化 遗 产 保 护

利 用 成 绩 斐 然 。 其 中 ，革 命 文 物 连 片 保 护 成 效 显 著 ，

从 2019 年 起 推 动 广 东 省 财 政 5 年 安 排 15 亿 元 用 于 红

色革命遗址保护建设、展陈提升。

广 东 开 展 全 省 革 命 遗 址 大 普 查 ，目 前 已 普 查 出

革 命 遗 址 4248 处 。 建 立“ 革 命 文 物 保 护 修 缮 —— 陈

列 展 示 —— 周 边 环 境 整 治 —— 红 色 旅 游 景 区 ”的 全

流 程 建 设 模 式 ，近 两 年 打 造 了 孙 中 山 故 居 纪 念 馆 、杨

匏 安 旧 居 、红 军 长 征 粤 北 纪 念 馆 等 一 批 优 质 的 博 物

馆 、纪 念 馆 。

2019 年广东新增全国重点文物保护单位 33 个（总

数 达 131 个）、增 幅 34%，是 广 东 入 选 名 录 增 幅 最 大 的

一届，新增近现代重要史迹及代表性建筑数量位居全

国第一。在全国率先实施“岁修”制度，按照每处每年

3 万 元 标 准 ，对 省 级 以 上 文 物 保 护 单 位 进 行 日 常 保 养

维护资金补助。对国家级代表性传承人、省级代表性

传 承 人 每 人 每 年 分 别 补 助 3 万 元 和 2 万 元 ，已 投 入 补

助资金 1.8 亿元。“南海 I 号”作为我国发现的保存最好

的 古 代 沉 船 ，采 用 世 界 独 一 无 二 的 整 体 打 捞 方 法 ，出

水文物总数达 18 万件（套）。

“十三五”期间，广东省级文化产业示范园区达到

36 家 ，比 2015 年（19 家）增 长 近 90%，并 创 成 1 家 国 家

级文化产业示范园区。策划“请到广东过大年”“广东

人 游 广 东 ”“ 广 东 文 旅 护 照 ”等 品 牌 活 动 ，广 东 国 际 旅

游产业博览会每年吸引超过 30 个国家和地区的 20 万

人 次 参 加 ，成 为 国 内 市 场 化 程 度 最 高 、观 众 人 次 最 多

的旅游展会之一。

随着“粤港澳大湾区”“深圳建设中国特色社会主

义 先 行 示 范 区 ”国 家 战 略 的 深 入 贯 彻 ，广 东 全 力 支 持

“ 双 区 ”建 设 ，打 造 人 文 湾 区 和 休 闲 湾 区 。 同 时 ，广 东

以 功 能 区 为 引 领 ，开 启 由 一 核“ 珠 三 角 核 心 区 ”、一 带

“沿海经济带”、一区“北部生态发展区”构建的区域发

展新格局。

今 年 ，广 东 出 台《广 东 省 文 化 和 旅 游 厅 贯 彻 落 实

〈 粤 港 澳 大 湾 区 发 展 规 划 纲 要 〉三 年 行 动 计 划

（2020— 2022 年）》，联 合 港 澳 文 化 和 旅 游 部 门 召 开 粤

港 澳 文 化 合 作 、大 湾 区 城 市 旅 游 等 会 议 ，成 立 粤 港 澳

大 湾 区 旅 游 城 市 联 合 会 ，承 办 了 首 届 粤 港 澳 大 湾 区

文 化 艺 术 节 ，精 心 组 织 大 湾 区 文 化 遗 产 研 讨 会 、大 湾

区 艺 术 精 品 巡 演 、文 化 创 意 设 计 大 赛 、青 年 文 化 之 旅

等 百 场 交 流 活 动 ，推 出 6 条“ 一 程 多 站 ”精 品 线 路 、3

条“ 潮 玩 湾 区 ”市 场 线 路 ，建 成 华 侨 华 人 、海 防 史 迹 等

5 条 广 东 省 粤 港 澳 大 湾 区 文 化 遗 产 游 径 。

2019 年 大 湾 区 广 东 九 市 旅 游 收 入 10087 亿 元 ，比

2016 年 增 长 38.6%；接 待 过 夜 游 客 29245 万 人 次 ，其 中

接待境外过夜游客 3428.8 万人次，比 2016 年分别增长

23.9%和 3.7%。横琴国际休闲旅游岛建设方案正式获

批 ，港 澳 导 游 获 准 在 珠 海 横 琴 执 业 。 大 力 实 施 144 小

时 便 利 签 证 和 过 境 免 签 政 策 ，114 家 旅 行 社 已 取 得

“144 小时便利措施”接待社资质。

助 力 发 展 现 代 化 沿 海 经 济 带 。 加 强 14 个 滨 海 城

市“ 海 洋 — 海 岛 — 海 岸 ”立 体 开 发 ，支 持 广 州 、深 圳 邮

轮母港开发建设，广州南沙成为国内第三大邮轮旅游

口岸，2017 年在南沙组织实施了粤港澳游艇“自由行”

首航活动。

此外，广东还大力建设乡村旅游，在全国率先制定

政府规章《广东省民宿管理暂行办法》，出台《广东省乡

村旅游提质升级行动实施方案（2019—2020 年）》《文化

和旅游业助推乡村振兴的工作方案（2019—2020 年）》

《推进乡村文化振兴实施方案（2020—2022 年）》，梅州

市 大 埔 县 北 塘 村 等 32 个 村 入 选 第 一 批 和 第 二 批 全 国

乡村旅游重点村名录。出台《广东省旅游民宿建设指

引》，推动落实旅游民宿登记工作，推出全国首个省域

民 宿 品 牌 标 识 ，启 用 民 宿 管 理 建 设 系 统 。 以 环 丹 霞

山、环南岭等为重点，建设粤北生态文化旅游区，充分

发 挥 文 旅 业 对 粤 东 粤 西 粤 北 与 老 区 苏 区 振 兴 发 展 的

拉动作用。
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